EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc

Dispozitiile legale care reglementeazé activitatea jocurilor de noroc, asa-numita
Jndustrie a adrenalinei” ce aduce bugetului de stat o contributie financiard anualé
semnificativa, trebuie adaptate la realitétile sociate si economice din prezent. Legislatia
n materie trebuie s fie modificatd si completata, astfel incat sa nu fie neglijate aspecte
importante, precum protejarea locatarilor din imobilele cu destinatia de locuinte in care
funclioneaza sélile de jocuri de noroc, prevenirea expunerii minorilor la acestea,
sustinerea energica de programe si masuri de preventie si educare a jucatorilor si
promovarea principiilor jocului responsabil.

Locatari nemultumiti si asociatii de proprietari mi-au sesizat aspecte importante
legate de tulburarea linistii lor in locuinte din cauza poludrii fonice, de ingreunarea
accesului la intrarea Tn bloc in cazul in care sélile de jocuri de noroc sunt situate la
parter si de expunerea minorilor la acest mediu. Calitatea vietii cetatenilor este muit
afectata de aceste probleme care necesita o solutionare urgenta si de durata.

Extinderea activitatii operatorilor economici din acest domeniu poate deveni un
fenomen patologic, mai ales pentru tinerii ce dezvoltd o dependenta de jocuri de norog,
cu efecte exirem de nocive pentru dezvoltarea lor. Astfel, promovarea conceptului de
joc responsabil, precum si informarea obligatorie, corecta si completa a persoanelor cu
privire la riscurile aferente jocurilor de noroc si la conditile de joc, asigura o protectie
sporitd pentru jucdtorul cu tendinta de dezvoltare a unei dependente de jocuri.
Instituirea obligatiei legale de informare optima a jucatorilor de catre operatorul de jocuri
de noroc Tn legdturd cu efectele practicarii in exces si cu riscul dezvoltarii unui
comportament adictiv are ca obiectiv atingerea unui nivel uniform de informare a
jucéatorului.

Prezenta propunere de modificare si completare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc urméreste:
protejarea minorilor de expunerea la iocurile de noroc prin interzicerea difuzarii
spoturilor publicitare de promovare a acestora pe timpul zilei, pana la ora 23;
introducerea obligatiei de a desfasura orice actiuni de promovare a acestei activitati intr-
un mod care nu e atractiv pentru minori i fara ca acestea sa fie asociate n orice fel cu
minorii; prevenirea dependentelor de jocurile de noroc, mai ales in randul tinerilor, prin
reducerea vizibilitatii salilor de jocuri de noroc si informarea optiméd a acestora asupra



riscului dezvoltarii unei dependente; interzicerea reclamelor si publicitatii stradale de
mari dimensiuni pentru jocurile de noroc si a expunerii premiilor in afara incintelor,
precum si renuntarea la semnalele luminoase si sonore care pot fi vizibile din afara
incintelor; introducerea unor conditii suplimentare pentru spatiul destinat sediului in care
operatorii economici pot sa isi desfiasoare activitatea; instituirea unei noi conditii de
amplasare a spatiului in care se desfasoara acest tip de activitati prin impunerea unei
distante minime de 200 de metri intre acesta si unitatile de Tnvatdmant; publicarea de
catre Oficiul National al Registrului Comertului (O.N.R.C.) a documentelor prin care se
anuleaza, revoca sau suspenda licentele de organizare si autorizatille de exploatare a
jocurilor de noroc, dupa transmiterea lor obligatorie de céatre Oficiul National de Jocuri
de Noroc (O.N.J.N.) Ia O.N.R.C.; instituirea obligatiei operatorului de jocuri de noroc de
a afisa in loc vizibil postere si mesaje de informare asupra pericolului dezvoltarii de
probleme si dependente de joc, cu un continut informational minimal obligatoriu stabilit
de O.N.J.N.,, in fiecare camerd din fiecare locatie In care sunt exploatate jocuri de
noroc, iar in cazul operatorilor de jocuri de noroc la distanta, sa se deschida un banner
virtual informativ la vizitarea platformei web de jocuri de noroc.

Pentru o protectie cat mai eficientd a minorilor fata de jocurile de noroc este
necesar sa se ajusteze continutul materialelor de promovare privind aceasta activitate,
astfel incét sa nu trezeasca interesul minorilor, iar spoturile publicitare s& se transmita
exclusiv Tn intervale orare in care accesul minorilor la materialul publicitar este
restrictionat. Astfel, se impune ca promovarea activitatii de jocuri de noroc sé fie limitata
calitativ si cantitativ, dar, pe de alta parte, s& se pund mai mult accent pe mesajele de
informare asupra pericolului dezvoltérii de probleme si dependente de joc, iar
informarea jucatorului sa fie obligatorie. Este importanta si reducerea vizibilitatii salilor
de jocuri de noroc din afara incintelor, Tntrucat acestea atrag atentia minorilor si a altor
categorii vulnerabile de persoane, prin panouri luminoase si semnale sonore, tentandu-i
sa intre Tn spatiul respectiv si implicit s& joace la slot-machines sau orice alte jocuri de
noroc care li se par atractive.

Totodata, forma actuala a Ordonantei de urgentd nu restrictioneaza total si
exclusiv accesul minorilor in perimetrul delimitat destinat activitatii salilor de jocuri, astfel
incét principiul protejarii minorilor In ceea ce priveste accesul la jocurile de noroc nu
este intocmai respectat Tn practica.

in acest context, pentru a preveni accesul minorilor la jocurile de noroc nu este
suficient doar sa se interzica accesul tinerilor care nu au Tndeplinit varsta majoratului in
sélile de joc. Totodata, este necesara si impunerea unei distante minime Tntre spatiul de
desfasurare a acestui tip de activitati si orice unitate de Tnvatamant prescolar, primar,
secundar, postliceal sau de orice alte forme de scolarizare care fac parte din
tnvatdmantul preuniversitar.



Propunerea trebuie sa fie corelatd cu principiile de drept corespunzatoare si sa
asigure aplicarea echitabila a legii. Astfel, trebuie solutionate si situatile tranzitorii
privind aplicarea legii Tn timp, astfel incat operatorii economici sa nu sufere pierderi
financiare semnificative, dar, in acelasi timp, si minorii s3 fie protejati de expunerea la
jocurile de noroc. Tn acest sens, pentru operatorii economici care au inceput activitatea
de organizare a jocurilor de noroc si sunt in proximitatea gradinitelor, scolilor, liceelor
sau a alor unitati de invatamént preuniversitar, abia la Thcetarea valabilitatii autorizatiei
de exploatare se va face dovada reamplasarii mijloacelor de joc conform prevederilor
prezentei propuneri, in vederea reinnoirii autorizatiei. Totodatd, Tn cazul in care
operatorul economic isi desfasura activitatea in acel spatiu inca dinaintea infiintarii
unitatilor de invatdmént prescolar, primar, secundar, postliceal si orice alte forme de
scolarizare care fac parte din Tnvatamantul preuniversitar, acesta sa isi poata continua
activitatea pana la data expirarii autorizatiei in curs, cu posibilitatea de reinnoire a
acesteia o singura data. Tn acest mod, investitiile facute de operatorul economic privind
imobilul si functionarea in acel spatiu vor putea fi recuperate cel putin partial péna la
data la care trebuie facuta dovada reamplasarii mijloacelor de joc.

in practica, existd numeroase situatii Tn care sdlile de jocuri de noroc sunt
amplasate in cladiri cu destinatia de locuinte. Se impune ca, pe langé limitarile si
conditiile deja stabilite de dispozitiile legale privind spatiul propus pentru desfasurarea
activitatii operatorului economic, s se ia in considerare si aspecte precum existenta a
cel putin unei intrdri separate de singura intrare prin care se face accesul la imobil sau
la alte locatii de interes Tn proximitatea carora acesta este amplasat, pentru a nu
restrictiona in niciun fel accesul locatarilor la imobil sau la locatie, in cazul in care
spatiul propus se afla la parterul ciadirii. In cazul In care existd mai multe intrari prin
care se face accesul la imobil sau |a alte locatii de interes ori daca spatiul propus se afla
la etajul cladirii, operatorul de jocuri de noroc nu mai este obligat sa prevada o intrare
separata, ci o poate face daca doreste si daca structura blocului permite acest lucru. De
asemenea, daca spatiul propus se afla la demisolul unei cladiri cu destinatia de locuinte
si structura imobilului permite sa se faca o intrare separata de singura intrare prin care
se face accesul la imobil sau la alte locatii de interes in proximitatea carora acesta este
amplasat, este obligatoriu sa se prevada cel putin o intrare separata, din aceleasi ratiuni
care tin de asigurarea accesului liber al locatarilor {a imobil sau la locatie si de evitarea
supraaglomerarii singurei intrari a imobilului si a eventualelor zgomote si diferite
tulburari care ar putea fi cauzate de numerosii clienti care se opresc in fata intréarii.

Totodata, daca sélile de jocuri de noroc amplasate la parterul sau la demisolul
unei cladiri cu destinatia de locuinte sunt dotate cu spatii exterioare special destinate
fumatorilor, acestea trebuie sa fie situate la cel putin 10 meiri distantd de intrarea
principald in imobil sau Tn alte locatii de interes pentru a proteja sénatatea tuturor
locatarilor, pentru a nu expune copiii care locuiesc in imobil la acest viciu, precum si



pentru a Tmpiedica o eventuald expunere la poluare fonicad a locatarilor, intrucat
grupurile de fumatori aflati Tn spatiile care le sunt destinate pot produce muit zgomot.

Tot Tn sensul evitarii unor potentiale abuzuri si fn contextul in care este nevoie de
un efort sustinut si un dialog permanent intre O.N.J.N., operatorii de jocuri de
noroc/furnizorii de servicii si O.N.R.C., se doreste o colaborare eficientd Tntre aceste
doud institutii cu competente in domeniu. Astfel, avand tn vedere atributul principal al
O.N.R.C. de efectuare a publicitatii legale a actelor si faptelor prevazute de lege,
propunem ca documentele prin care se anuleaza licentele de organizare si autorizatiile
de exploatare a jocurilor de noroc, respectiv cele prin care se revocad sau se suspendad
licentele de organizare a jocurilor de noroc sa fie transmise de cétre O.N.J.N. si
inregistrate de indatad la Oficiul National al Registrului Comertului. Tn acest mod,
cooperarea dintre aceste doua institutii va facilita evitarea exercitarii abuzive a unor
drepturi care lezeazéa libertatile celorlalli prin faptul ca situatia reald a licentelor de
organizare si a autorizatiilor de exploatare a jocurilor de noroc emise in favoarea
operatorilor economici, va fi publica si bine cunoscuta.

Protectia minorilor si a altor categorii vulnerabile de persoane, prevenirea
dependentei de jocurile de noroc si asigurarea confortului in propriul spatiu de locuit
trebuie sa fie garantate de un cadru normativ corespunzator, care sa fie bine adaptat la
realitdtile sociale si care sa instituie o serie de obligatii legale suplimentare in sarcina
operatorului de jocuri de noroc, penfru a-l responsabiliza in activitatea pe care o
desfasoara.

Ca urmare, am initiat prezenta propunere legislativd pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, care urmareste imbunatatirea cadrului legislativ in
domeniu, pe care o supunem spre dezbatere, analiza si adoptare colegilor parlamentari.

in numele initiatorilor:
Matei-Adrian Dobrovie — Dept}at PNL
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